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. INSTITUTO SUPERIOR DE
* AUDITORIAY FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0523-2012
’ Hermosillo, Sonora, & 18 de febrero de 2012.
“2012: Por el Respeto a l0s Derechos y

Cultura de los Pueblos Indigenas”

ING. OCTAVIO CORRAL TORRES.

Director General del Colegio de Educacién Profesional Tecnica del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

del Bstado de Sonora.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de |a Constitucion Politica Local;
18 fraccion VI, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior para €l Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-3841-2011 de fecha 19
de diciembre de 2011, en el que le notificamos de la primera revision a los Informes Trimesirales
correspondientes al Ejercicio 2011 del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Sonora que dignamente dirige, presentamos a su consideracién las observaciones derivadas de la
revision, con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de elias

pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

por medincién det H. Congreso

de Certificacién: 19-10-2013

0 0001:2008 (NMX-CC-300 1-IMNC-2008)

S

HMouma de Referenc

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con las
mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en beneficio del
Ente a su digno cargo.

eficaz, productive y hon

consideracion y respeto.

Atentamente
El Auditor Mayor

C.P.C. Eugenio BgflohAntillon PCCA = ALIZATIOH

&< Lillermo Claussen lberri, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF. ?‘2 f FE;’;
os Tapia Astiazaran, Secretario de la Contraloria General. ¥ bl
£ Ernesto Figueroa Guajardo, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF. [

C.c.p.

Boulevard Luis Donaldo Colosio Murrieta y Circuito Interior Poniente, Negoplaza Local # 3 “C”, Col. Villa Satélite,
Teléfonos y fax: 236-6504 al 08, Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83200

Rev:02 <atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mx> F-ST-002




Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de Fiscalizacién de la Primera
Revision a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2011

Correspondientes al

Colegio de Educacién Profesional Técnica del
Estado de Sonora

Hermosillo, Sonora, Febrero de 2012

REV:02 F-AM-223

{



f

|
/

e

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2011
Correspondientes al: .

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Sonora

Impuestos por Pagar
Observacién

1. El Sujeto Fiscalizado pagé recargos por $19,044, de los cuales $14,288 se deben a que no
fue presentada oportunamente ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), la
declaracion de impuestos federales correspondiente al mes de octubre de 2011, por
concepto de retenciones del Impuesto Sobre la Renta por salarios, mientras que de los
restantes $4,756, se deben a la presentacion extemporanea ante el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores (ISSSTE), de los pagos de las cuotas y
aportaciones de los meses de enero, junio, octubre y noviembre de 2011.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; 10, 45 fraccion Ill, 92 y 93 del Reglamento de [a Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones |,
I, V, XXVI, XXVIl 'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la utilizacion de recursos pblicos para cubrir recargos por
$19,044, en virtud de la presentacion extemporanea de la declaracion de impuestos federales y de
las cuotas y aportaciones al ISSSTE, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,
toda vez que el sujeto fiscalizado debié contar con los recursos correspondientes para realizar los
pagos cabal y oportunamente, evitando con ello haber efectuado los desembolsos en comento en
detrimento a los recursos publicos disponibles para los fines del Ente Piblico. Sobre el particular,
solicitamos informen a este Organo Superior de Fiscalizacién, las partidas del gasto de las cuales
fransfirieron recursos para sufragar los citados recargos, asi como la afectacion que en su caso
repercutio en la estructura programatica. Al respecto, se requiere establecer medidas para que en lo
sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con los pagos de los impuestos federales y cuotas-
aportaciones al ISSSTE, y en caso de resultar desembolsos por concepto de recargos y multas,
estos sean con cargo al servidor plblico responsable de las omisiones y actos que dieron lugar a los
mismos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
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Organizacion del Ente
Observacién

2. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante la Secretaria.de Hacienda
Estatal, la informaciéon mensual contable y presupuestal del periodo comprendido entre
los meses de enero a noviembre de 2011, consistentes en el Balance General, estado de
resultados, balanza de comprobacién detallada, notas a los estados financieros, avance
del ejercicio presupuestal y avance de sus programas anuales, la cual se obliga a
presentar de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2011, toda vez que
fue entregada hasta con 116 dias de atraso, como se integra a continuacién:

Fecha Limite de Fechaenque |
Mes de la entrega segin fue Entregada la
Informacion Calendariode la | Informaciénala
Contable Secretaria de Secretaria de Diferencia
Presupuestal Hacienda Estatal | Hacienda Estatal en dias

Enero 2011 14102111 10/06/11 116
Febrero 2011 14/03/11 10/06/11 88
Marzo 2011 14/04/11 10/06/11 57
Abril 2011 16/05/11 16/06/11 3
Mayo 2011 14/06/11 29/08/11 15
Julio 2011 12/08/11 26/08/11 14
Agosto 2011 14/09/11 30/09/11 16
Septiembre 2011 14/10/11 2710111 ‘ 13
Octubre 2011 151111 131211 28
| Noviembre 2011 141211 9/01/11 26

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 42 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2011; 36 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermnamental y
Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, 11, 1V, V, XXVI, XXVII y XXVl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fiscalizado presenté en forma extemporanea a la
Secretaria de Hacienda Estatal, la informacién contable y presupuestal de los meses comprendidos
entre enero a noviembre de 2011, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras
ocasiones. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las

esponsables, en virtud de la situacion antes observada.
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Otras Observaciones

Observaciones

3. En el informe relativo al tercer trimestre de 2011 no se manifestaron.en el formato EVTOP-
04, las justificaciones asi como el impacto que tendran en la estructura programatica, en
relacion con las modificaciones al presupuesto original de ciertas partidas reportadas en
el formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal”, como se describe a continuacioén:

Presupuesto

Partida Concepto Original | Modificado | Variacion
21201 Materiales y Utiles de Impresion $1,260,000 | $1,505,000 $245,000
21701 | Materiales Educativos 121,184 361,184 240,000
23901 Otros Productos Adquiridos 777,200 737,200 40,000
24801 | Otros Materiales y Articulos de Construccion 306,273 706,273 400,000
24601 Material Eléctrico y Electrénico 314,682 354,682 40,000
25101 | Productes Quimicos 25,000 19,000 -6,000
26101 Combustibles 689,897 859,897 170,000
26102 Lubricantes y Aditivos 3,936 9,936 6,000
27301 | Articulos Deportivos 603,717 403,717 -200,000
31101 | Servicio de Energia Eléctrica 3,584,252 | 3,984,252 400,000
32501 Arrendamiento de Equipo de Transporte 115,780 165,780 50,000
33101 Servicios Legales, de Contabilidad y Relacionados 734,115 694,115 -40,000 |
33301 Servicios de Informatica 1,096 84,096 83,000
33401 Servicios de Capacitacion 3738911 3,608,911 -130,000
33801 | Servicios de Vigilancia 1,096,760 1,241,612 144,852
35701 Manitenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipo 624,467 904,467 280,000
35101 Mantenimiento y Conservacion de Inmueble 1,987,694 1,587,694 -400,000
35501 Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte 135,910 205,910 70,000
35301 Instalaciones 60,000 35,000 -25,000
35302 | Mantenimiento y Conservacion de Bienes Informaticos 26,208 31,208 5,000
35801 | Servicio de Limpieza y Manejos de Desechos 702,681 937,681 235,000
35801 Servicio de Jardineria y Fumigacion 243,600 3,600 -240,000
39201 Impuestos y Otros Derechos 2,876,515 2,155,515 -721,000

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12 segundo parrafo, 13, 14, 43 segundo parrafo, 44 Gltimo parrafo y 47 segundo parrafo del
Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2011; 17 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico
Estatal; 61 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Revelacién Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de
Disposiciones Legales de los Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones 1, II,
V, XXVI, XXVII'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
-QJOS Municipios y demas que resulten aplicables.

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Sonora — Observaciones Ejercicio 2011 3

Q\ DAREV:OZ

F-AM-223




Tipo de_ Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica con relacién a
ciertas partidas sefialadas en la presente observacion, manifestando las razones que dieron lugar a
ello y para no reportarlo en el formato EVTOP-04 del Tercer Trimestre de 2011. Al respecto,
requerimos el establecimiento de las medidas conducentes para que en lo sucesivo se cumpla con
los ordenamientos establecidos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberé procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables,-en virtud de la situacion antes
observada.

4. Al analizar el renglon de “Saldo Inicial (Caja y Bancos)” reflejado en el formato EVTOP-01
denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos de Organismos y Entidades
de la Administracion Publica” del informe relativo al segundo trimestre de 2011, se
determiné que los remanentes del mes anterior (Variacion Ingresos-Gastos) no coinciden
con el “Saldo inicial (Caja y Bancos)” del mes posterior, debido a que éste ditimo
considera unicamente el importe fotal de los movimientos contables, determinando que el
egreso global que se presenta en el citado formato incluye la totalidad de los egresos que
afectaron presupuesto, independientemente de si éstos fueron pagados o no, o en su
caso, existen partidas que no han sido impactadas en el gasto, como se aprecia a
continuacioén:

! Concepto Abril Mayo | Junio
| Saldo Inicial (Caja y Bancos) | $14,861,083 $5,242,524 $2,399,945
Ingresos 12,714,532 19,821,121 19,301,773
Total Ingresos 27,575,615 25,163,645 21,701,718
Egresos | 2 002,282 19,069,551 25,170,945
Variacion (Ingreso-Gasto) ‘ $6,573,333 $6,094,094 | $-3,469,227

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo péarrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Guia para la Elaboracion de los Informes Trimestrales 2011 para Organismos y Entidades
de la Administracion Publica Estatal; 93 y 107 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; Revelacion Suficiente y Cumplimiento
de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |,
I, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

\Consistencia.
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‘Medida de Solventacion

- Proporcionar la conciliacion entre las cifras contables y las reportadas en el citado formato del

~informe relativo al segundo trimestre de 2011, justificando las diferencias determinadas en la
presente observacion y poniendo a disposicion de este Organo Superior de Fiscalizacion, la

~ documentacion correspondiente. En lo sucesivo, solicitamos que al elaborar el formato EVTOP-01
denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos de Organismos y Entidades de la

* Administracion Publica’, se acompafie la conciliacion “requerida en la presente medida de
solventacion, elaborandose en forma clara y precisa, o en su defecto, presentarse en el formato
EVTOP-04. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

. 9. En el informe relativo al Tercer Trimestre de 2011, la informacion que se presenta difiere
con la establecida en la Guia para la Elaboracion de los Informes Trimestrales 2011, toda
vez que en el formato EVTOP-03 denominado “Informe de Avance Programatico” no se
determino el porcentaje de avance fisico.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Guia para la Elaboracion de los Informes Trimestrales 2011 para Organismos y Entidades
de la Administracion Publica Estatal; 93 y 94 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente y Cumplimiento de
Disposiciones Legales de los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II,
V, XXVI, XXVII 'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la informacion corregida a través del formato
sefialado en la presente observacion, manifestando las razones que dieron lugar a la misma, por lo
que solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, los resultados reportados se
determinen conforme al procedimiento y referencias consideradas en las guias y ordenamientos
correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.
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Cita de Disposiciones Legales y Normativas Relativas a
las Bases Legales Infringidas
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Constitucion Politica del Estado de Sonora

Articulo 2.- En Sonora la investidura de los funcionarios pblicos emana de la Ley y esta sujeta a
ella. Las prescripciones legales constituyen el Gnico limite a la libertad individual. En este concepto,
las autoridades s6lo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley vy los particulares
pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

Articulo 143.- Se reputara como servidor plblico para los efectos de este Titulo y sera responsable
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcién, toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza, en la Administracién Plblica Estatal o
Municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asi como los servidores del Consejo Estatal
Electoral, Consejos Distritales Electorales, Consejos Municipales Electorales y los del Tribunal
Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.

Durante el periodo de su encargo el Gobemador del Estado sélo podra ser encausado por delitos
graves.

Articulo 150.- Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno del Estado, los municipios, asi
como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas y organismos auténomos, se
administraran con eficiencia, economia y transparencia y honradez para cumplir los objetivos y
programas a los que esten destinados.

El' manejo de recursos economicos estatales se sujetara a las bases de esta Constitucion.

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora
Articulo 25.- La revision, auditoria y fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por objeto:

I.- Verificar los resultados de la gestion financiera, comprobando si el ingreso deriva de la aplicacion
de la Ley de Ingresos del Estado y de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los
Municipios; y si el gasto plblico se ajusto a los criterios sefialados en los Presupuestos de Egresos
correspondientes, cumpliéndose los programas y subprogramas aprobados.

IV.- Comprobar que la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos, y que los actos,
contratos, convenios, concesiones financiamientos u otras operaciones que obtengan, realicen o
celebren los sujetos de fiscalizacion se ajusten a la legalidad, si han causado dafio o perjuicios en
contra de las haciendas publicas o afectacion del patrimonio del Estado, de los Municipios.

Articulo 52.- Los sujetos de fiscalizacion, tendran las siguientes obligaciones:

lll.- Proporcionar la documentacion que solicite el Instituto para llevar a cabo la fiscalizacion que
realice o cualquier otra informacion que se les requiera. Igual obligacién tienen los servidores
pUblicos, funcionarios y empleados de las administraciones publicas estatal y municipal, asi como
las instituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de fiscalizacién que haya ejercido recursos
publicos.
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Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro
del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debi6
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectlie, ademas deberan pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a
que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afo para cada uno
de los meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucion o aprovechamiento de
que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union.

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contab:hdad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal

Articulo 10.- El gasto plblico estatal, en los términos de la Ley, se basara en presupuestos que se
formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion. Los titulares de las dependencias y los directores generales o sus equivalentes en las
entidades seran responsables tanto del avance de los programas a su cargo, como del manejo de
las erogaciones a ellos asignadas.

Articulo 45.- El ejercicio del gasto publico estatal que realicen las dependencias y entidades, en los
términos del Articulo 16 de la Ley, se desarrollara de acuerdo con las siguientes acciones:

IIl.- Pago de las obligaciones derivadas de los compromisos contraidos.

Articulo 61.- Los 6rganos de Gobierno de las entidades deberan expedir las normas que regulen los
procedimientos, términos y requisitos conforme a las cuales se autorizaran las transferencias de
recursos entre programas, subprogramas y proyectos que formen parte de sus presupuestos
anuales de egresos.

Cuando las ampliaciones a los montos originalmente aprobados de los presupuestos anuales de
egresos de las entidades, requieran de la ampliacion de las transferencias, aportaciones o subsidios,
éstas deberan ser autorizadas por el Gobernador del Estado, siguiendo el procedimiento establecido
por el Articulo 60 de este Reglamento, y remitiendo la solicitud respectiva por conducto de la
dependencia coordinadora de Sector. En estos casos, la Secretaria podra solicitar la informacion
complementaria que considere pertinente a la dependencia coordinadora de Sector.

Las ampliaciones al monto total originalmente aprobado del presupuesto anual de egresos de las
entidades, requerirén, en todos los casos, de autorizacion de los 6rganos de Gobierno.

Articulo 92.- La contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestales de las entidades
debera estar respaldada por los documentos comprobatorios y justificativos originales.

Articulo 93.- Sera responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en su
contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en funcion
de los activos y pasivos reales de la misma, adoptando para ello las medidas de control y depuracion
correspondiente.
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Articulo 94.- El registro de las operaciones y la preparacion de informes financieros en las entidades
debera llevarse acabo de acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental generales y
especificos, asi como con las normas & instructivos que dicte la Secretaria.

Articulo 107.- La contabilidad de las entidades debera contener registros auxiliares para los
programas presupuestarios que muestren de manera sistematica los avances financieros y de
consecucion de metas, con objeto de facilitar la evaluacion en el ejercicio del gasto pL’Jinco.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Mumc:p:os

Articulo 63.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segin la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio de sus
derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio:

|.- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

Il.- Abstenerse de fodo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.

IV.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos economicos publicos.

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico.

XXVII.- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del gjercicio del servicio publico,
cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las
instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona.

XXVIIL- Las demas gue le impongan las leyes y reglamentos.

Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011

Articulo 12.- La Secretaria, en el egjercicio del Presupuesto, vigilara que las Dependencias no
adquieran compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya autorizado y no reconoceréa
adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas en contravencion a lo
dispuesto en este Articulo.

Sera causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y de los Directores Generales
0 sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en el ambito de sus
competencias, contraer compromisos fuera de las limitaciones de los presupuestos aprobados.
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Articulo 13- La Secretaria, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, podra autorizar
ampliaciones y reducciones de los recursos asignados a los programas a ¢argo de las Dependencias
y Entidades .incorporadas al presupuesto; en caso de ampliacion, ésta podra hacerse (nicamente
hasta por el importe de los ingresos extraordinarios que se obtengan, asi.como de los derivados de
emprestitos y financiamientos autorizados.

Salvo en los casos en que las modificaciones que pretendan realizarse en los términos del parrafo
anterior resulten de repercusiones derivadas de Aportaciones Federales'o Recursos Federalizados,
servicio de la deuda, obligaciones contractuales laborales y la operacién de los servicios basicos de
educacion, salud, procuracion de justicia, seguridad publica, fiscalizacion y recaudacion, dichas
modificaciones requeriran de autorizacion previa del Congreso del Estado cuando representen un
quince por ciento 0 mas del monto total de cualquiera de los siguientes casos:

I.- Del programa correspondiente a cargo de las Dependencias o Entidades: o

Il.- De algin capitulo presupuestal asignado a la Dependencia o Entidad donde se aplique dicho
programa.

En todo caso, las reducciones que se realicen al Presupuesto de Egresos deberan buscar reducir el
gasto corriente y proteger las inversiones en infraestructura.

Se excluyen de lo dispuesto en el segundo parrafo de esta disposicion las asignaciones para obra
plblica que se ubiquen en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando la modificacion afecte previsiones para programas convenidos con la Federacion y en
este caso se informara lo necesario en los correspondientes informes que debera presentar
Trimestralmente al Congreso del Estado; y

b) En el caso de obras de infraestructura para la atencion de situaciones de emergencia.

Las modificaciones presupuestales al gasto corriente que se realicen de manera compensada,
tambien se excluyen de lo dispuesto en el parrafo anterior, salvo lo relativo a gastos de
comunicacion social,

Los ingresos extraordinarios y financiamientos autorizados, seran aplicados para satisfacer
necesidades de los programas prioritarios y los especificos para los cuales hubieran sido
contratados, debiendo la Secretaria informar de su asignacion definitiva al Congreso Local, al
presentar la Cuenta Publica Anual correspondiente, en los términos del articulo 21 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, y en los Informes
Trimestrales que correspondan.

Articulo 14.- Si durante el ejercicio del Presupuesto, los ingresos son menores a los programados, o
se presentan circunstancias extraordinarias que modifiquen las prioridades del Estado, el Ejecutivo
autorizara a la Secretaria para efectuar las reducciones presupuestales correspondientes, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, quedando bajo la responsabilidad de ésta, la
implementacion de las medidas respectivas, con el concurso para cada caso especifico, de las
Dependencias Coordinadoras de Sector.
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La disminucion de los ingresos se compensara con la reduccion de los montos aprobados en los
presupuestos de las dependencias y entidades mediante aJustes 0 reducciones de forma selectiva,
conforme al siguiente orden:

l.- EI gasto de comunicacion social.

II.- Los gastos de difusion.

Ill.: El gasto no vinculado directamente a la atencion de la poblaéi()n; y

IV.- El gasto en servicios personales, prioritariamente los estimulos y la creacion de plazas.

Los ajustes o reducciones que se autoricen, deberan realizarse en forma selectiva, procurando que
el gasto social y los programas estratégicos y prioritarios, no sean afectados. En el supuesto de que
deban afectar los programas de inversion se optara preferentemente por aquellos de menor
productividad e impacto social y economico, lo cual se informara, en su caso, en la Cuenta Plblica
Anual correspondiente.

Articulo 42.- L a Secretaria, vigilara la exacta observancia de las normas contenidas en este Decreto
asi como de la Ley de Contabilidad Gubernamental, Presupuesto de Egresos y Gasto Publico y su
reglamento respectivo, efectuando el seguimiento, evaluacion y control del ejercicio del gasto publico
estatal, sin perjuicio de las facultades expresamente conferidas a la Contraloria.

Para tal efecto las entidades deberan, en forma mensual, proporcionar a la Secretaria informacion
contable y presupuestal consistente en:

a) Balance general.

b) Estado de resultados.

¢) Balanza de comprobacion detallada.
d) Notas a los estados financieros.

e) Avance del ejercicio presupuestal.
f) Avance de sus programas anuales.

Esta informacion debera ser proporcionada a la Secretaria durante los primeros 10 dias habiles del
mes inmediato siguiente al que corresponda en formato de hoja electronica asi como en forma

impresa.

Articulo 43.- La Contraloria, en ejercicio de las atribuciones que en materia de inspeccion, contral y
vigilancia le confiere la Ley, examinara y verificara el cumplimiento por parte de las propias
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, del ejercicio del gasto publico y su
congruencia con el presente Presupuesto de Egresos, para lo cual tendra amplias facultades, a fin
de que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto, esté debidamente justificada y prevera lo
necesario para que se finquen las responsabilidades correspondientes, cuando efectuadas las
investigaciones de dicho caso, resulte que se realizaron erogaciones que se consideren lesivas a los
intereses del Estado.
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Ademés de lo anterior, y para efecto de que el Congreso Local esté informado de los presupuestos
fotales de los organismos y entidades, la Secretaria, incluira en los Informes Trimestrales sobre la
Situacion Economica, las Finanzas Publicas, la Deuda Publica y los Activos del Patrimonio Estatal
que se presenten en el afo, la informacion que permita llevar el seguimiento de lo dispuesto por los
articulos 44 y 47 de este Decreto, en referencia a la estructura del ingreso y gasto, a los programas
operativos, calendarios de metas fisicas y financieras que hayan sido aprobados a los Organismos y
Entidades de la Administracion Publica Estatal y que seran la base para su evaluacion.

Articulo 44.- Las Entidades deberan informar a la Secretaria, a mas tardar en el mes de marzo del
2011, de su estructura de ingreso por rubro global,. diferenciando ingresos propios, aportaciones
federales, aportaciones estatales y otros. Asimismo, informaran de su estructura de gasto global y
especifico, utilizando para su presentacion un formato detallado que tome como referencia el Tomo
de Analitico por Partidas que acompafia al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado para el ejercicio 2011, donde se especifican todas y cada una de las partidas de gasto
propuestas a ejercer.

Los Organismos y Entidades beneficiarios de transferencias deberan buscar fuentes alternativas de
financiamiento, a fin de lograr una mayor autosuficiencia y una disminucion correlativa de los apoyos
con cargo a recursos presupuestales.

Deberan presentar informacion fisico-financiera en los terminos y plazos establecidos en las
disposiciones aplicables, lo que de no ser observado provocara una suspension de las
ministraciones de fondos.

La Secretaria en conjunto con las Dependencias Coordinadoras de Sector celebraran con los
Organismos y Entidades convenios para el establecimiento de metas, medidas de saneamiento
financiero y compromisos de desempefio para eficientar su funcionalidad.

Esta informacién le sera remitida al Congreso Local en forma complementaria a los Informes
Trimestrales a los que alude el articulo 48 del presente Decreto, para los efectos legales
correspondientes.

Articulo 47.- La Secretaria realizara periodicamente la evaluacion financiera del ejercicio del
presupuesto en funcién de los calendarios de metas y financieros de las dependencias y entidades.
Los objetivos y metas de los programas aprobados seran revisables por la Contraloria.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informara trimestralmente al Congreso Local de la
ejecucion del presupuesto, asi como sobre la situacion econoémica, las finanzas publicas, la deuda
publica y los activos del patrimonio estatal, en los términos del articulo 8 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Sonora.

Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal

Articulo 17.- Los montos asignados a los programas que integran el Presupuesto de Egresos,
establecen el limite maximo de su ejercicio; por tanto, no podran suministrarse recursos
presupuestales mayores, salvo que de conformidad con las disposiciones aplicables, se efectiien
transferencias o se otorguen ampliaciones, autorizadas por el Ejecutivo del Estado.
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Articulo 36.- Los entes publicos sefialados en la fraccion Il del articulo 20. de esta Ley, deberan
proporcionar a la Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico, la informacién que les
requiera a efecto de realizar las funciones previstas en este Capitulo.

Manual de Programacién y Presupuestacién de 2011

Clasificador por Objeto del Gasto.

Guia para la elaboracién de los Informes Trimestrales 2011 de
Organismos y Entidades de la Administracién Pdblica Estatal

EVTOP-01 Seguimiento Financiero

Ingresos

Saldo inicial (Caja y Bancos).- Se anotara el monto reflejado en sus estados financieros al inicio de
las operaciones, de acuerdo al mes que corresponda.

EVTOP-03 Informe de Avance Programatico

Avance Fisico.- En términos porcentuales con dos decimales, se anotara el avance hasta el
trimestre que se informa, tomando como base el acumulado contra las metas originales.

Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

Revelacion Suficiente.- Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir la
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la situacion financiera, presupuestal y
patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados arriba sefialados muestren la informacion necesaria relativa ala
situacion financiera presupuestal y patrimonial y los resultados de las operaciones del ente,
inclusive, si es necesario, dichos estados se acompafiaran de notas explicativas de informacion, que
sea conveniente revelar con el fin de que los usuarios estén suficientemente informados.

Control Presupuestario.- Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los
ingresos y egresos comprendidos en presupuesto del ente asi como su vinculacion con el avance
fisico financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro contable que combinado con la medicion del avance
fisico, proporcione informacién oportuna v confiable acerca de la ejecucion presupuestaria, con la
finalidad de evaluar los resultados obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el periodo
presupuestario.

Asi mismo, resulta indispensable que el sistema contable del ente incluya en sus procedimientos, la
verificacion de la disponibilidad suficiente para cada rubro de gastos, antes de contraer compromisos
que afecten al mismo.
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Cumplimiento de Disposiciones Legales.- El ente debe de observar las disposiciones legales que
le sean aplicables en toda transaccion, en su registro y en general, en cualquier aspecto relacionado

con el sistema contable y presupuestal.

El sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible: a) Mostrar que se ha dado
cumplimiento a todas las disposiciones legales, y b) Determinar adecuadamente los hechos,
exponiendo plenamente su efecto en la posicion financiera y los resultados de las operaciones del
ente contable. ' '

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los Principios Basicos de Contabilidad
Gubermamental, se dara preferencia a las primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el
sistema debera permitir la presentacion de la posicion financiera en forma razonable y los resultados
de operacion, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
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