Hermosillo, Sonora, a 30 de Junio de 2014
Oficio No. DG

C.P.C EUGENIO PABLOS ANTILLON
AUDITOR MAYOR DEL INSTITUTO SUPERI
DE AUDITORIA Y FISCALIZACION
PRESENTE

En atencién a su oficio No. ISAF/AAE-1588-2014 merfi\ante el cual se nos
presenta el Informe de Fiscalizacién de la Segunda auditoria de Gabinete
realizada al Informe Trimestral correspondiente al Cuarto Trimestre de 2013 e
— inicial de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2013, anexo me permito
enviarle en forma impresa y por medio magnético la justificacion y acciones
realizadas para la solventacién de las observaciones determinadas en dicha

revision.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.
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En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2013, se manifesté haber ejercido recursos
de ciertas Partidas que no cuentan con suficiencia presupuestal original ni modificada
seglin consta al analizar el formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos

Ejercidos por Partida Presupuestal”, como se describe a continuacién:

Presupuesto Variacién
Ejercido vs Ejercido vs
Partida Concepto Original Modificado Ejercido Original Modificado
115,799,71
11301 | Sueldos 120,599,711 | 1 128,699,531 8,099,820 12,899,820
Primas y Acreditaciones
por Afios
de Servicios Efectivos
Prestados al
13101 | Personal 19,106,242 19,106,242 | 25,167,109 6,060,867 | 6,060,867
Gratificacién de Fin de
13202 | Aflo 14,781,503 15,182,869 | 17,667,700 2,886,197 | 2,484,831
Cuotas por Servicio
Médico del
14101 | Issste 15,075,994 12,818,455 | 15,363,423 287,429 2,544,968
Cuotas por Seguro de
14103 | Retiro Issste 2,440,542 6,653,507 7,842,918 5,402,376 1,189,411
14201 | Cuotas al Fovissste 6,101,357 6,401,433 6,588,450 487,093 187,017
15409 | Bono para Despensa 4,958,846 4,840,039 6,583,503 1,624,657 1,743,464
Apoyo para Desarrolloy
15417 | Capacitacién 3,614,184 4,843,801 5,198,224 1,584,040 354,423
15901 | Otras Prestaciones 7,741,823 14,840,063 | 21,131,870 13,390,047 6,291,807

Durante el ejercicio 2013, nuestra entidad ha hecho del conocimiento a
nuestra H. Junta Directiva de la insuficiencia de recursos asignados
para atender los compromisos irreductibles del Colegio, asi como a las
diversas instancias gubernamentales relacionadas con nuestra
institucion.

Considerando lo anterior, con fecha 26 de febrero 2013, mediante
acuerdo No. 11.0RD.LV-260213 la H. Junta Directiva autorizd que se
efectlien los ajustes que sean necesarios en los montos de las partidas
presupuestales originalmente aprobadas, ya que el presupuesto desde
su origen es insuficiente debido al déficit que se ha venido cubriendo
de ejercicios anteriores, principalmente en servicios personales,
originado con las demandas salariales y de prestaciones por parte del
sindicato docente, asi como a las prestaciones de retiro del personal
administrativo; aunado a lo anterior, el presupuesto aprobado
originalmente no cubre el irreductible para 2013, lo que dificulta la
operacién normal de la entidad (anexo acuerdo)

Trimestralmente como se acordd con nuestro Organo de Gobierno, se
informa de las adecuaciones realizadas y se solicita la autorizacion a la
Secretaria de Hacienda. (Se anexan oficios de solicitud y autorizacién).

Con fecha 26 de Noviembre 2013, mediante acuerdo No. 8.0RD.LVIII-
261113, la H. Junta Directiva del Colegio tomd conocimiento de la
proyeccion de cierre presupuestal para 2013, la cual sefiala claramente
la situacion de falta de recursos que han provocado el déficit, mismo
que impacta el presupuesto del proximo ejercicio fiscal 2014, al tener
que diferir los pagos por falta de flujo de efectivo.

En oficio No. DG/AF/062-13 de fecha 30 de abril 2013 se giraron las
instrucciones necesarias a efecto de que en la medida de lo posible, se
cumpla cabalmente con las disposiciones del orden presupuestal. (se
anexa oficio)
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En relacion con la estructura programatica presentada, segin se aprecia en el formato
EVTOP-03 denominado “Informe de Avance Programatico” relativa al cuarto informe
trimestral 2013, no se manifiesta justificacién alguna de las variaciones reflejadas en
ciertas metas, como se desglosa a continuacion:

Periodo del Programadas y realizadas
Informe
Trimestral Mas del 100% Menos del 100%
IV Trim. 2013 1 4

Cabe sefialar que la informacidn presentada en el formato EVTOP-04, en algunos casos
se refiere a los resultados obtenidos; sin embargo, no se justifica en forma especifica la
variacién que presentaron las metas.

De conformidad con los criterios de justificacion que maneja el area de
planeacion con otros érganos revisores, €l rango que utilizan son para
las metas que obtuvieron un avance por debajo del 80% y las que
sobrepasaron el 110%, motivo por el cual estandarizaron también para
los informes a Cuenta Publica.

Por tal motivo, mediante oficio No. DP/017/14 de fecha 03 de junio de
2014 se solicité al responsable de proporcionar las variaciones
reflejadas en las metas programas y realizadas, para que a partir de
ésta fecha se justifique de manera especifica las variaciones
correspondientes cada meta y no en funcién de los resultados
obtenidos.

En virtud de lo anterior, a continuacién se reporta la justificacién en la
variacién de las metas reportadas en el informe relativo al cuarto
trimestre de 2013:

META PROGRAMADO REALIZADO % JUSTIFICACION
Atencién a la No se logré el 100% debido
Demanda de a que en los 2 semestres
Profesional 14,136 12,996 91.94 | escolares aumentd el indice
Técnico de transicién por
Bachiller reprobacién y desercién
No. De Debido a la baja en la
grupos matricula por causas de
atendiendo a reprobacién y desercién, no
la  métricula se logré abrir al 100% los
de Profesional | 418 408 97.6 grupos programados,
Técnico ademds de que se tuvieron
Bachiller que fusionar grupos en los
semestres 3° y 5°
No. De Los indices de reprobacién
alumnos que y desercion escolar
concluyen al impidieron la retencién de
100% del | 3,021 2,765 91,53 | alumnos antes de concluir
plan de el ciclo escolar, razén por la
estudios a cual no se logré la meta
junio 2013 programada.
No. De De la meta programada,
personal  de existi6 desercion en la
servicio convocatoria, debido a que
capacitada 450 449 99.77 | existieron justificaciones
para un mejor por situaciones familiares y
desempefio personales, que impidieron
labora que esta meta se cumpliera
al 100%
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Realizar el Esta meta sobrepasd el
mantenimient 100% debido a las jornadas
o preventivo | 2,348 2,484 105.7 | de mantenimiento llevadas
del equipo de a cabo por personal de la
cémputo Admon  central  como

medida de racionalidad y a
que en afios anteriores no
se habia  programado
acciones de mantenimiento
por cuestiones de indole
presupuestal.
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En el informe de la Cuenta PUblica del ejercicio 2013, el Sujeto Fiscalizado informa de la
existencia de ciertas partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron

ejercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionarnos

justificacion alguna que explique este hecho, seguin consta al analizar el formato CPO-

13-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal, de

Organismos y Entidades de la Administracion
continuacion:

Piblica Estatal”, como se describe a

Presupuesto 2013 (En Pesos) Variacién
Partid Ejercido vs
a Concepto Original Ejercido Original
$
11307 | Ayuda para Habitacién 194,400 S 172,688 | -S 21,712
14102 | Cuotas por Seguro de Vida al ISSSTE 931,769 78,529 853,240
15101 | Aportacién de Fondo de Ahorro Trabajadores 985,802 977,244 8,558
15404 | Dias Econémicos y de Descanso no Disfrutados 3,107,818 | 2,531,437 - 576,381
17102 | Estimulos al Personal 8,132,164 4,680,355 | - 3,451,809
17104 | Bono de Puntualidad 3,515,052 2,831,379 | - 683,673
21101 | Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina 1,459,369 1,381,200 | - 78,169
Materiales y Utiles para el Procesamiento de Equipos y
21401 | Bienes Informdticos 713,786 26,809 |- 686,977
21601 | Material de Limpieza 938,753 842,360 96,393
21701 | Materiales Educativos 121,184 57,136 64,048
Productos Alimenticios para Personas Derivado de la
22105 | Prestacién de Servicios 487,575 442,162 45,413
23901 | Otros Productos Adquiridos como Materia Prima 718,327 619,602 | - 98,725
24101 | Prod. Minerales no Metélicos 1,381,394 4,374 1,377,020
24201 | Cementos y Productos de Concreto 517,241 9,200 - 508,041
24301 | Cal, Yeso y Productos de Yeso 2,114,689 1,687 2,113,002
24601 | Material Eléctrico y Electrénico 1,295,000 253,133 1,041,867

A este respecto, derivado de la situacién presupuestal del
Colegio fue necesario realizar modificaciones al presupuesto
original, ajustandonos a los montos ejercidos, ya que como se
manifesté en el formato CPO-13-04, nuestra Entidad se vio
afectada con una reduccién en el presupuesto estatal por un
monto de $11.0 millones de pesos, alcanzando un 80.71% del
presupuesto programada original, ya que nos fueron
autorizados $57,033,087.00 y lo alcanzado al cierre del
ejercicio fue de $46,033,087.00; asi mismo, la captacién de
ingresos propios no alcanzé el 100% estimado debido a la
difusién del Decreto de gratuidad en la Educacién Media
Superior, lo cual ha repercutido a la baja en el cobro de
colegiaturas. (anexo formato CPO-13-01).

La justificacién de la modificacién de partidas se manifestd en
el formato CPO-13-04 destacando la ampliacién y/o reduccién
que tuvo cada partida con relacién al presupuesto original y al
modificado, asi como los motivos generales que incidieron para
las variaciones determinadas. (anexo formato CPO-13-04)

Derivado de la falta de captacién de los ingresos estimados,
mismos que fueron calendarizados para su ejercicio, se tuvo
que realizar adecuaciones al presupuesto original tomando en
consideracién medidas de racionalidad que permitieran
aprovechar y eficientar el gasto destinado a las actividades
administrativas, para enfocarlas a partidas prioritarias que no
afectaran la estructura programatica en cuanto a metas y
objetivos, ya que dichos ingresos fueron reconocidos
presupuestalmente, razon por la cual existen partidas que
presentan suficiencia presupuestal, pero no la liquidez
necesaria para su ejercicio.
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24801 | Materiales Complementarios 238,169 151,968 |- 86,201 El cierre presupuestal anual y estas modificaciones al
Otros Materiales y Articulos de Construcciény P P A
va001 | RepsTaRd _r T presupuc_esto se r_nc1eron del cfonocmento _de nuestro Organo
25101 | Productos Quimicos Basicos 20,814 12,891 |- 7,923 de Gobierno mismas que fueron autorizadas de manera
25201 | Fertilizantes, Plaguicidas y Otros Agroquimicos 17,565 256 |- 17,309 analitica por la H. Junta Directiva en acuerdo No. 8.0RD.LIX-
27101 | Vestuario y Uniformes 663,290 77,064 |- 586,226 050314 de fecha 05 de Marzo de 2014. (se anexa acuerdo y
27201 | Prendas de Seguridad y Proteccién Personal 121,778 415 - 121,363 desglose porpartida en OﬁCiO).
27301 | Articulos Deportivos 712,455 49,583 - 662,872
29101 | Herramientas Menores 85,004 52,046 - 32,958
29201 | Refacciones y Accesorios Menores de Edificios 156,229 80,841 - 75,388
Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de
Cémputo
29401 \F:Tfecn?"’%’as ie L ‘"f?rm,\;dén — 517,244 90012 1z 18229 Derivado de dicha situacién, mediante oficio No. DG/AF/103-13
efacciones y Accesorios Menores de Equipo de P . :
20601 | Transporte 51,040 1eaag |- 3mast se giraron instrucciones a las personas responsab_les de la
31401 | Telefonia Tradicional 812,323 319,102 |- 493,221 fo"mmaClon del presupuesto para que en la medlda de lo
31501 | Telefonia Celular 37,912 10239 |- 27673 posible se presupueste de acuerdo a las necesidades de las
Servicios de Acceso a Internet, Redes y Procesamiento metas programadas por la institucién
de
31701 | Informacién 1,100,753 741,512 359,241
32201 | Arrendamiento de Edificios 694,516 683,914 - 10,602
32302 | Arrendamiento de Equipo y Bienes Informéticos 25,369 - - 25,369
32501 | Arrendamiento de Equipo de Transporte 915,780 135,594 - 780,186
32901 | Otros Arrendamientos 25,000 15,799 - 9,201
33301 | Servicios de Informética 27,103 - 27,103
33401 | Servicios de Capacitacién 3,461,692 2,148,441 - 1,313,251
33603 | Impresiones y Publicaciones Oficiales 91,543 66,043 25,500
33801 | Servicios de Vigilancia 1,864,864 1,758,669 - 106,195
35101 | Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles 5,521,469 357,396 | 5,164,073
35201 | Mantenimiento y Conservacién de Mobiliario y Equipo 236,589 137,202 | 99,387
35301 | Instalaciones 60,000 43,648 | 16,352
35501 | Mantenimiento de Equipo de Transporte 1,636,000 198,118 | 1,437,882
35701 | Mantenimiento y Conservacién de Maquinaria y Equipo | 2,265,395 238,426 | 2,026,969
35801 | Servicio de Limpieza y Manejos de Desechos 998,996 921,265 | 77,731
35901 | Servicios de Jardineria y Fumigacion 600,623 390,782 | 209,841
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Difusién por Radio, Televisidn y Otros Medios de

Mensajes
36201 | Comerciales 523,518 92,365 |- 431,153
36901 | Otros Servicios de Informacion 43,200 555 | - 42,645
37101 | Pasajes Aéreos 359,664 260,001 | - 99,663
37201 | Pasajes Terrestres 839,539 164,061 | - 675,478
37501 | Vidticos en el Pais 814,236 725,463 | - 88,773
37502 | Gastos de Camino 405,365 168,849 | - 236,516
37601 | Vidticos en el Extranjero 17,220 - 17,220
38201 | Gastos de Orden Social y Cultural 632,820 459,708 | - 173,112
38301 | Congresos y Convenciones 6,758,755 3,696,996 | 3,061,759
39201 | Impuestos y Derechos 2,756,587 763,677 | 1,992,910
51101 | Muebles de Oficina y Estanteria 200,000 53,767 |- 146,233
51201 | Muebles Excepto de Oficina y Estanteria 62,243 2,250 | - 59,993
51301 | Bienes Artisticos y Culturales 28,169 - - 28,169
51501 | Bienes Informaticos 300,000 101,789 |- 198,211
52101 | Equipos y Aparatos Audiovisuales 150,000 4,690 |- 145,310
52301 | Cadmaras Fotogréficas y de Video 50,000 25,744 - 24,256
54101 | Automéviles y Camiones 350,000 - 350,000

Sistema de Aire Acondicionado, Calefaccion y de -
56401 | Refrigeracion Industrial 859,588 110,024 749,564
59101 | Software 20,000 A 20,000

Cabe mencionar que existen ciertas partidas cuyo presupuesto original se modificd y no
fue ejercido en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal, como se muestra a
continuacion:

Variacién
Presupuesto 2013 (En Pesos) Ejercido vs
Partid Modificad Modificad
a Concepto o Ejercido [¢]
$ $ -$
21501 | Material para Informacién 368,380 283,035 85,345
Refacciones y Accesorios Menores Mobiliario y Equipo -
29301 | de Administracidn, Educacional y Recreativo 50,000 38,874 11,126
34101 | Servicios Financieros y Bancarios 1,100,444 | 1,080,853 19,591
34501 | Seguros de Bienes Patrimoniales -
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1,173,609 | 1,128,247 45,362

51901 | Equipo de Administracién 500,000 446,571 53,429
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Se determind una diferencia por -$2,987,878, al comprar los Ingresos Federales por
$184,155,349 y Estatales por $46,033,087, recibidos durante el periodo de enero a
diciembre de 2013 seglin fue manifestado en el formato CPO-13-01 del informe de la
Cuenta PUblica 2013 presentado por el Sujeto Fiscalizado a la Secretaria de Hacienda
Estatal por $230,188,436 contra lo reportado por el Gobierno Estatal ante el Congreso
del Estado en el referido formato localizado en el Tomo Principal de la Cuenta Publica
2013, en el capitulo 4000 de “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
por $231,266,929 y contra el capitulo 9000 de “Deuda Publica” $1,909,385, totalizando
ambos capitulos por $233,176,314.

La diferencia de -$2,987,878 se integra de la siguiente manera:

Concepto CPO-13-01 Tomo  Principal Diferencia
informe de | de la Cta.
Cta. Pdblica | Publica 2013
2013
Ingresos $184,155,349 | $185,233,842 $ 1,078,493
Federales
Ingresos $ 46,033,087 | $ 46,033,087
Deuda Publica $ 0 $ 1,909,385 $ 1,909,385
Total | $230,188,436 | $233,176,314 -$ 2,987,878

La diferencia de $1,078,493 corresponde al registro del ingreso
devengado por las ampliaciones presupuestales autorizadas con cargo
al presupuesto 2012, las cuales nos fueron notificadas mediante oficios
No. DAF-456-2012 y DAF-463-2012, recursos que fueron transferidos
al Gobierno Estatal con fecha 11 y 19 de diciembre 2012,
respectivamente. Cabe aclarar que los recursos fueron entregados al
colegio hasta el 22 de marzo de 2013, razén por la cual la Secretaria
de Hacienda los reporta entregados en 2013 vy la institucion
contablemente los reporta en Diciembre de 2012.

La diferencia de $1,909,385 reportada como Deuda Plblica no
tenemos conocimiento de lo que representa, ya que las ministraciones
estatales de los meses de noviembre y diciembre de 2012 fueron
canceladas por instrucciones de la Secretaria de Hacienda segtn oficio
No. SH/1742/2012.

Mediante oficio No. DG/AF/160-14 de fecha 05 de junio de 2014 se
hizo del conocimiento de la Secretaria de Hacienda las diferencias en
mencidn, solicitando una conciliacidn de las cifras reportadas por ellos.

Asi mismo, a efecto de contar oportunamente con cualquier
modificacién a los informes de Cuenta Pulblica, segun oficio No.
DG/AF/107-13 se solicité a la persona responsable de integrar los
formatos EVTOP de avance Fisico Financiero para que en la medida de
lo posible se coordine con la Secretaria de Hacienda Estatal para los
cambios que haya que realizar a los referidos informes.




